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1. PRESENTACIÓN 

A tres años de iniciada la gestión del Gobernador Daniel Scioli, nos parece oportuno realizar 

una evaluación de las acciones que llevamos adelante desde la cartera laboral y el 

cumplimiento de aquellos objetivos que nos propusimos en diciembre de 2007.    

Entre las circunstancias en que hemos emprendido este camino, nos encontramos con 

hechos de público conocimiento como una crisis global con consecuencias económicas y 

financieras que ha planteado un debate que trasciende a nuestra provincia y también a nuestro 

país: el rol que se debe asumir desde el Estado ante los fantasmas del cierre de empresas y la 

consecuente pérdida de las fuentes de trabajo. La Provincia ha tenido una visión previsora en 

consonancia con la Nación, la que evitó que 200.000 trabajadores perdieran sus empleos. El 

apoyo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social se evidencia en que el 30% del 

presupuesto involucrado en la ejecución del Programa de Recuperación Productiva (RE.PRO) 

fue destinado a empresas de nuestra provincia. 

Una de las principales herramientas aplicadas fue el fortalecimiento del consenso sobre la 

importancia de la preservación y generación de las fuentes laborales entre empresarios, 

sindicatos y municipios. Esto se manifestó en las actas acuerdo para no despedir trabajadores 

que comenzaran a suscribirse a partir de octubre del año 2008 y la contratación de nuevos 

trabajadores a partir de la creación del Plan de Promoción, Preservación y Regularización del 

Empleo de la Provincia de Buenos Aires (PRE.BA) que representó un salto cualitativo en materia 

de políticas activas y en comparación a los anteriores planes Bonus y Segunda Oportunidad, 

por cuanto las 4 modalidades que ofrece fueron diseñadas contemplando los lineamientos de 

la OIT sobre Trabajo Decente. 

Con el convencimiento de que más y mejores empleos significan mayor inclusión social, 

realizamos la 1ª Exposición Regional de Trabajo y Empleo para ofrecer en un mismo lugar 

incontables oportunidades y herramientas para la inserción laboral.    

Con la convicción de que el diálogo es uno de los ejes centrales de gobierno, se promovió la 

conformación de la Comisión Mixta de Salud y Seguridad en el Empleo Público (CoMiSaSEP), 

siendo un espacio de diálogo entre las entidades gremiales y el Estado provincial para el 

mejoramiento de las condiciones laborales en la Administración Pública. 

Asimismo se crearon nuevas áreas con el fin de fortalecer nuestro organismo: la 

Subsecretaría de la Negociación Colectiva del Sector Público, la Coordinación de Análisis y 
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Estudios Laborales, la Comisión Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Varones 

y Mujeres en el Mundo Laboral de la Provincia de Buenos Aires y la Dirección Provincial de 

Coordinación, Comunicación y Control de la Gestión Institucional. Se jeraquizaron a Direcciones 

Provinciales las áreas de Asuntos Legales, Relaciones Laborales, Inspección, Delegaciones 

Regionales y Grupos Vulnerables y Colocación laboral Selectiva.  

En cuanto al ejercicio del poder de policía laboral, se ha ampliado la capacidad inspectiva y 

se han reforzado los operativos especiales de inspección, destacándose los resultados positivos 

en los controles del descanso de los choferes de transportes de pasajeros de media y larga 

distancia y el control de trabajadores no registrados.  

Un paso importante en la consolidación de nuestro Ministerio fue la adquisición de 2 nuevos 

edificios que implican un ahorro de $1.5 millones de pesos anuales en el pago de alquileres.  

También apostamos a la descentralización, contando con un total de 46 Delegaciones y 48 

Subdelegaciones que permiten estar más cerca de todos los ciudadanos.  

Por último, quisiéramos resaltar que los resultados que en este documento se encuentran 

expuestos fueron posibles gracias al compromiso y acuerdos alcanzados con todos referentes 

del mundo del trabajo. Hemos contado con el apoyo de sindicatos, cámaras empresarias, 

ŜƴǘƛŘŀŘŜǎ ŀŎŀŘŞƳƛŎŀǎΣ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻǎΣ hbDΩǎΣ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻǎ ƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ Ŝ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ ȅ ŘŜƭ ǊŜǎǘƻ 

de las carteras del gobierno provincial. Lograr consenso puede ser una tarea de mucha 

dificultad pero este esfuerzo vale la pena cuando se buscan políticas que se mantengan en el 

tiempo. 

 

 

 

 
Luis ANTONIOLI Dr. Oscar CUARTANGO 

Director de Coordinación, Comunicación 
y Control de Gestión Institucional 

Ministro de Trabajo  
de la Provincia de Buenos Aires 
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2. INTRODUCCIÓN 

Desde el 2003 se instala un Nuevo Paradigma como eje del Modelo Económico de Desarrollo 

con Inclusión: más trabajo y mejores empleos significan mayor inclusión social, menos 

pobreza, más seguridad y justicia Social.  

Por ello desde diciembre de 2007 nos focalizamos en: 

Á Reducir el desempleo. 

Á Eliminar todas las formas de trabajo no decente: Empleo No registrado, Trabajo 

Esclavo y Trabajo Infantil. 

Á Mejorar las condiciones laborales de todos los trabajadores de la Provincia de Buenos 

Aires. 

Los indicadores laborales provinciales dan cuenta de ello:  

 
X La desocupación en la Provincia de Buenos Aires en el año 2010 promedió el 8,5%: es 

decir 8% menos desde iniciada la gestión y 60% menos  desde 1996, cuando alcanzó 

el récord de 21, 2%. 
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- Se redujo en 22% el Empleo no Registrado desde el 2006. 

 
 
- Aumento del 630% del Salario Mínimo Vital y Móvil 

 

 

- Argentina junto a Brasil, Chile,  Uruguay y Venezuela está en el grupo con menores 

niveles de trabajo infantil, con porcentajes que van del 5% al 8% y somos la única provincia 

que cuenta con un manual contra el Trabajo Infantil elaborado con UNICEF. 

 

- En nuestra Provincia, disminuyó en un 15% las bajas por Accidentes de Trabajo y/o 

Enfermedades Profesionales (AP/EP) entre el año 2008/2009. También disminuyó en un 20% 

el índice de Incidencia en fallecidos AT/EP entre el 2008 y 2009, según los datos de la SRT.  
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3. MÁS y MEJOR empleo 

 

Desde iniciada la gestión del Gobernador Scioli, se fijó uno de los ejes centrales en promover 

el Empleo Decente y la inserción laboral de grupos Vulnerables. Este fue el camino al cual se 

abocaron las distintas áreas del Ministerio.  

PROMOVER EL EMPLEO DECENTE1 

Los Planes Bonus y Segunda Oportunidad estuvieron vigentes desde el año 2000 hasta 

diciembre de 2008. Se trababa de becas de capacitación en el puesto de trabajo, otorgando al 

beneficiario una suma de hasta $200 por un plazo de hasta 6 meses.  

Programas Bonus y Segunda Oportunidad 

 2008 2009 (al 10/8) 

 Cantidad de 

Beneficiarios 

Monto 

financiado 

Cantidad de 

Beneficiarios 

Monto 

financiado 

Bonus 3.181 $ 3.348.346,13 1.234 $ 1.592.650 

Segunda 

Oportunidad 

3.063 $ 3.209.877,37 1.282 $ 1.585.950 

Total 6.244 $ 6.558.223,50 2.516 $ 3.178.600 

 

3.011 beneficiarios pasaron a formar parte del plantel efectivo de las empresas adheridas a 

las Becas Bonus y Segunda Oportunidad durante el año 2008. En el año 2009 se continuó 

financiando las Becas correspondientes a los acuerdos suscriptos con anterioridad a su 

derogación. 

En diciembre de 2008 se puso en marcha el άtƭŀƴ ŘŜ tǊƻƳƻŎƛƽƴΣ tǊŜǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ 

wŜƎǳƭŀǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ 9ƳǇƭŜƻ Ŝƴ ƭŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ ŘŜ .ǳŜƴƻǎ !ƛǊŜǎέ. El mismo cuenta con 5 programas 

que fueron diseñados en el contexto de crisis, pero que abarcan situaciones más allá de las 

coyunturales y apuntan a promover el Empleo Decente.   

 

                                                
1
  9ƴ Ŝƭ ǎŜƴǘƛŘƻ ǇǊƻǇǳŜǎǘƻ ǇƻǊ ƭŀ hL¢ Ŝƴ ƭŀ утȏ /ƻƴŦŜǊŜƴŎƛŀ LƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜƭ ¢ǊŀōŀƧƻ όмфффύΣ ǎŜ ǊŜŦƛŜǊŜ ŀƭ άtrabajo 

productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, en el cual los derechos son protegidos y que 
cuenta con remuneración adecuada y protección socialέ 
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La crisis financiera internacional generó un contexto en el cual debían tomarse medidas que 

evitaran la pérdida de empleos formales. Por este motivo se recurrió a la firma de actas 

compromiso para no realizar despidos por 180 días, que sirvieron de soporte a 658 empresas 

y 122 cámaras empresarias en el contexto de crisis internacional, dando como resultado la 

preservación de 55.842 empleos.   

A partir del año 2010 y con un nuevo contexto de recuperación, las empresas comenzaron a 

adherir en mayor medida al Programa de Inclusión laboral, esto es, contratar trabajadores con 

un subsidio del Estado 

al trabajador de hasta 

$600. Esto mostró que 

las empresas ya no se 

prevenían despidos si 

no que impulsaban el 

empleo.  

Asimismo como 

herramienta de fortalecimiento, se han realizado capacitaciones respecto de los Programas 

PRE.BA. a lo largo de todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires abarcando 50 

municipios, 47 delegaciones regionales y 23 Parques industriales.  

Resulta necesario destacar que el Programa PRESERVAR funciona subsidiariamente al 

Programa de Recuperación Productiva (REPRO) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad 

Social (MTEySS) que fue prorrogado hasta diciembre de 2010.  

  


